Nr. | Valstybés strateginio planavimo ir biudzeto sudarymo principai Perteikimas Trukmeé,
(e-mokymy min
elementas)

Ugdoma kompetencija — Finansiné-analitiné 150
Tikslas — supazindinti su veikiancia strateginio planavimo ir biudZeto sudarymo sistema ir atskleisti asmeninj vieSojo sektoriaus
organizacijos vadovo santykj su ja ir joje, padéti suprasti Lietuvos valstybés 1éSy planavimo principus, strateginio planavimo sistemg,
strateginiy pasirinkimy ir biudZeto proceso rysj, pateikti informacijg apie esminius strateginj planavima ir biudzeto formavima
reglamentuojancius teisés aktus.
Jzanga
Pakalbékime apie pinigus. Video
Kiekvienas esame savo pajamy ekspertas — algos ar kitokio atlygio, savo iSlaidy poreikiams tenkinti ar prekéms pirkti ir tai vadiname
savo ar Seimos biudzetu. Vieni daugiau, kiti maZiau imasi tokio biudzeto valdymo ir planavimo, t.y. déliojasi numatomus pirkinius,
santaupas ar investicijas trumpalaikéje ir ilgalaikéje perspektyvose. IS esmés, tai galioja ir valstybei.
Taciau, labai daznai, Sis suvokimas atsiejamas nuo savo turimy patirciy, kai kalbama apie valstybe. Atrodo, kad a$ - tai esu as ir Cia
viskas aisku, o valstybé - tai kazkas, kas nesu as. Tai kazkas, kur as turiu teise reikalauti ar prasyti. Tuomet Finansy ministerija ima ir
randa pinigy. Dar tai apima Seima ar Vyriausybe, ,lauzancius ietis” biudZeto jstatymo priémimo metu.
BUdami ar naujai tape biudZetinés institucijos atsakingais darbuotojai ar vadovais, kitaip tariant — tiesioginiais Valstybés valdytojais, JUs
esate vieSojo sektoriaus dalimi ne tik dél to, kad asmenines pajamas gaunate i$ Valstybés, bet ir dél veiklos, kuri reikSminga
visuomenei ir tai yra biudzeto sistemos dalimi. Todél labai svarbu perprasti, kaip tvarkomi valstybés pinigai ir kaip Si sistema
organizuojama.
Siame modulyje aptarsime biudZeto samprata, strateginio planavimo reik$me bei vykdymo ir atsiskaitymo procesy esme.
1. BiudZeto sandara, planavimas
1.1. | Makroekonomika, fiskaliné politika, biudzetas
Valstybés biudZetas yra savo turiniu panasus j asmeninj ar Seimos masto biudzeta. Video

Skirtumas, kad tai ,,piniginé Salies mastu®, kuri turi savo ,,atlyginimag i$ visuomenés” - pajamas (surenkami mokesciai) ir i$ kurios
daromos islaidos (planuojant tai asignavimai) Valstybés paslaugy visuomenei teikimui apmokéti. Skirtumas nuo namuy dkio taip pat ir
priimant sprendimus, nes tai teisiskai reguliuojami procesai, taisyklés ir tvarkos. Jau sutaréme, kad esate biudzetinés sistemos dalyviais
ir naudotojais, todél verta susipazinti su Valstybés piniginés reikalais.




Salies Konstitucija 127 straipsnyje jvardina taip: ,Valstybés biudZeto pajamos formuojamos i§ mokes¢iy, privalomy mokeéjimy, rinkliavy,
pajamy i$ valstybinio turto ir kity jplauky. Mokescius, kitas jmokas j biudZetus ir rinkliavas nustato Lietuvos Respublikos jstatymai.”

Kad tinkamai valdyty procesus — Valstybé planuoja. Video
Kaip tai vyksta? Kaip jvertinamos bisimo biudzeto ribos? (Statement)
Prognoziy suskirstymas pagal laikotarpj Video
Prognoziy horizontas dabartiniu metu yra treji metai. Siekiama, kad artimoje ateityje jos bty numatomos ir ketveriems metams.
Labiausiai matoma visuomenéje trukmeé — metai, nes detaliai jstatymu tvirtinamas biudZzetas Siai trukmei, kartu numatant trejy mety
perspektyva.
Prognoziy rusys / tipai Video

1. Makroekonomikos prognozés - tai atskiry, specialiai toje srityje dirbanciy institucijy darbas (LB, FM, komerciniai bankai, TVF,

ES COM, reitingy agentdros, asocijuotos struktlros ir kt.). Rengiant ir tvirtinant Valstybés biudzetg — vadovaujamasi FM
ekonominés raidos scenarijumi.

Makroekonominés prognozés atliekamos vertinant ankstesniyjy mety rezultatus, formuojant/projektuojant matematiniais ir
statistiniais ar ekspertiniais metodais / prielaidy vertinimais perspektyvoje.
Makroekonominémis prognozémis prognozuojama: Video (List)

e Bendras BVP kitimas;

e Atskiry sudétiniy daliy dinamika;

e Geopolitiniy veiksniy vertinimas;

e Infliacija;

e Eksporto-importo rodikliai;

e Bedarbystés dinamika;

e Kity rodikliy pokyciai ir prognozeés.

2. Fiskalinés prognozés. Video
Viena vertus, fiskaliné politika ir jos vertinimai siejasi su bendra Salies plétros perspektyva (BVP), nes skaiCiuojant kiekvieng atskiro | (Process)

mokescio prognoze, jvertinami specifiniai mokescio bazés kitimo aspektai (pvz.: Gyventojy pajamy mokestis — atlyginimy dinamika,
darbo jégos pokydiai ir pan.).

Kita vertus, mokesciai yra ir jrankis valstybei, kuriais ji vykdo tam tikrg skatinimo ar ribojimo politikg. Pvz.: tokios politikos rySkiausias
pavyzdys — akcizai, kuriais siekiama riboti ar keisti visuomenés vartojimo jprocius, kai yra didinami akcizai alkoholiui ar tabakui.

Fiskalinés prognozés — tai pirmiausia biudZety pajamos. Kita dalis — iSlaidos. Jei jos didesnés ar virSija pajamas - fiskalinés politikos
reguliavimo objektas — deficitas ir skola.

Kadangi jau daug mety Valstybés biudZeto islaidos virSija pajamas — fiskaliné politika apima ir taisykles ar priemones, ribojancias deficito
dydj ar reguliuojancias valstybés skolga.

Tinkamai nejvertinant ar pervertinant galimybes, Valstybé gali iSsibalansuoti savo finansy sistema ir patirti skaudziy pasekmiy tolesnei
plétrai.

Video (Note)




Ko gero, daugelis yra girdéje apie Mastrichto kriterijus Apie juos daug buvo kalbama, kai Lietuva Zengé euro jsivedimo keliu. Tai ir yra
apie skolos lygj (60 proc. nuo BVP), deficita, (nevirsyti 3 proc. BVP), tvarius finansus. Tai ES lygiu sutarti kriterijai, kurie palaiko Salies
finansine sveikatg. Ypac kriterijy svarba buvo akcentuojama, kai 2007 metais nepavyko, dél finansy tvarumo problemos, o 2015 m.
jsivedéme Eurg j savo kasdienybe.

Sie kriterijai bendri visai ES, taciau kiekviena $alis nuolat palaiko glaudZius rysius su ES COM, vertinant fiskalinés politikos
veiksminguma. Iki iy mety tai buvo Stabilumo programos formatas, pasikeitus 2024 m. geguze Reglamentui, naujasis formatas dar
derinamas.

Reikéty pastebéti, kad Lietuva palaiko glaudZzius rysius ir su TVF, kurie rengia nuolatines misijas, teikia savo pastabas ir pasitlymus.

Fiskaliné politika — tai ValdZios sektoriaus pajamy ir iSlaidy visumos valdymas, siekiant tvaraus ekonomikos augimo. Note
Apibendrinkime Paragraph/No
Planuojant valstybés biudZety, turi bati atlikti Sie veiksmai: te
e |vertintas valstybés ekonominis potencialas;
e Suformuotos fiskalinés taisyklés, atitinkancios pajamy ir islaidy dalj;
Kitaip tariant, turi bGti apibréztos Salies biudZeto galimybiy ribos.
1.2. | Biudzeto struktiira, teisés akty apzvalga
Valstybés biudZetas, kaip ir asmeninis — tai kalba apie dvi puses: pajamas ir iSlaidas Statement
VieSoje erdvéje galima pamatyti daug jvairiy biudZeto pavadinimy: List
e ValdZios (General) sektoriaus;
e Centrinés valdzios;
e Nacionalinio;
e Valstybés;
e Sodros;
e Privalomojo sveikatos draudimo;
e Savivaldybiy biudZetai.
K3 reiskia Si jvairové ir kodél tai svarbu? Video

IS esmés - tai skirtingo konsolidavimo (apjungimo) arba skirtingy institucijy biudzetai.

Salies Konstitucija apibréZia 127 straipsnis

Lietuvos biudZetine sistemg sudaro savarankiskas Lietuvos Respublikos valstybés biudZetas, taip pat savarankiski vietos savivaldybiy
biudZetai. Tokia struktira iS esmés atitinka Nacionalinio biudZeto sgvokg, vertinant pinigy principu, taciau statistiSkai néra tiksli, nes
apima per siaurg statistine imtj.




Savoka atsirado istoriskai formuojantis Nepriklausomos Lietuvos finansy sistemai, po 1990-yjy. Taciau ilgainiui, pradéjus taikyti
tarptautines statistiniy duomeny tvarkymo metodus (TVF, Eurostat), sgvoka isliko kaip vidinés tradicijos dalimi, reiskianti Valstybés
biudZeto ir savivaldybiy biudZety visuma.

Si sgvoka skamba panasiai su Nacionaliniy finansiniy rodikliy kategorija, bet tai néra tapati. Pastaroji tai kaupimo principu parengty
apskaitos duomeny visuma, kuri yra atskiras formatas - Nacionalinis ataskaity rinkinys. Jama konsoliduojamos apie 3,5 tiks. VieSojo
sektoriaus finansinés ataskaitos, apie Salies turtg, jsipareigojimus, veiklos rezultatus, grynajj turta.

Siekiant jvertinti visg Valstybés finansinj potencialg, turime vadovautis bendrais statistikoje taikomais konsolidavimo principais, kuriuos
formuoja EUROSTAT (Europos saskaity sistema ESS2010), bendradarbiaudama su Salies Valstybés duomeny agentira ir praktiskai
derindama metodologinius ir taikymo niuansus.

Tai svarbu, nes turime buti skaidris ir misy duomenys turi biti palyginami ir deréti su kity Saliy duomenimis. Kitas aspektas, Agentira
taip pat savarankiskai sprendzia (kartu su EUROSTAT) dél jstaigy ar organizacijy priskyrimo vieSajam sektoriui. Tai kitas svarbus aspektas,
skaiCiuojant deficitg ar skolg salyje.

LR biudZeto sandaros jstatymas (2 str.) apibrézia, kad: Paragraph
,Konsoliduotas biudZetas — biudzZetas, kurj sudaro valstybés biudzetas, savivaldybiy biudZetai, valstybés socialiniy fondy biudzetai ir
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZetas, sujungus nurodyty biudZety rodiklius ir eliminavus tarpusavio pervedimus®,

Konsoliduodami mes gauname bendriausig vaizdg - ValdZios sektoriaus biudZetg, kuris apima visus vieSojo sektoriaus biudzety | Video

finansinius rodiklius (taip pat ir Centrinés valdZios, socialiniy fondy, savivaldybiy). Toliau kiti pavadinimai atspindi tam tikry specifiskai
konsoliduoty finansy dalis. Tarkime, Centrinés valdzZios biudZetas, neapima savivaldybiy ir gali biti niuansy dél socialiniy fondy
priskyrimo, ar turi specifika dél metodologiniy aspekty pvz. pinigy principo taikymo.
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VALSTYBES, SAVIVALDYBIY IR FONDY BIUDZETAI

PAJAMOS ISLAIDOS
2023 m.
27,49 28 ,79 VALSTYBES
BIUDZETO LESY
mird. € mird. € GAVEJAI

NACIONALINIAI FINANSINIAI RODIKLIAI

Toliau nagrinésime Konstitucijoje apibréztg Valstybés biudzeta, kuris yra dalis Valdzios sektoriaus.
Bet pries tai svarbi pastaba, kodél kalbéjome apie konsoliduotus biudzetus.

Kaip minéjau, fiskalinés politikos labai svarbi dalis — deficitas, o taip pat jo akumuliuota daugiameté forma - skolos dydis.




Vertinant pertekliy/deficitg (skirtuma tarp — pajamy ir iSlaidy), kalbame batent apie visy finansy konsolidacijg, t.y. ValdZios sektoriaus
pertekliy ar deficitg, kuomet atskiras biudzZetas (Valstybés biudzetas) gali biti deficitinis, o konsolidavus su kitais biudzZetais - perteklinis.

Apibendrindami galime sakyti, kad bendrais bruoZais esminiai komponentai biudZetui skaiciuoti (t.y. biudZeto galimybiy ribos
apibréziamos), pagal:

e ekonominés plétros vertinimus;

o fiskalines prognozes;

e fiskalinius ribojimus deficitui, skolai.

Video (List)

Valstybés biudZetas — tai Lietuvos Respublikos Seimo tvirtinamas pajamy ir asignavimy planas biudZetiniams metams. Kitaip sakant —
planas, kuris po rengimy ir debaty procediry tampa jstatymu. Asignavimy valdytojy sgrasas yra patvirtintas LRV nutarimu ir Siuo metu
yra 123 asignavimy valdytojai.

Siame jstatyme yra tvirtinamas ir vidutinés trukmeés konsoliduoto biudieto pajamy ir asignavimy planas, sudaromas pameciui -
kiekvieniems 3 biudZetiniams metams.

Tampa akivaizdu, kad nagrinéjant temg, cituojant apibréZimus, vis labiau kyla poreikis panagrinéti teisinius Siy klausimy reguliavimo
aspektus.

Konstitucija. Jau citavome 127 straipsnj i$ Xl skirsnio ,,Finansai ir Valstybés biudZetas”. Dar reikéty atkreipti démesj j tai, kad 129 straipsnis
apibrézia, biudZetinius metus, kurie prasideda sausio 1 d. ir baigiasi gruodZio 31 d. Kita svarbi Zinia, kad Vyriausybé Valstybés biudZeto
projekta sudaro ir pateikia Seimui ne véliau kaip likus 75 dienoms iki biudZetiniy mety pabaigos, t.y ne véliau nei spalio 17 d. Seimas
svarsto projekta ir tvirtina jstatymu iki naujyjy mety pradzios, o jei nepatvirtina — jsigalioja 1/12 islaidy taisyklé. Svarbu pazymeéti, kad
Konstitucijos XII skirsnis skirtas Valstybés kontrolei.

Nagrinéjant biudZeto temas, ypac svarbus jstatymas — Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas (BS)). Jame apibréZiamos
sgvokos, jvardinami asignavimy valdytojai, jy pareigos ir atsakomybé, teisés, valstybés biudZeto sudarymo ir vykdymo bendrosios
nuostatos, pajamos, asignavimai, veiklos sritys. Taip pat yra reglamentuojami ir savivaldybiy biudZety klausimai.

Svarbi (BS)) naujove - skyrius, kuriame reglamentuojamas vidutinés trukmés konsoliduotas biudzetas. Sis jstatymas apibrézia ir esminius
biudZety vykdymo, atsiskaitymo aspektus, biudzeto kontrole. Jau minéti fiskalinés politikos formavimo principai yra jteisinti LR Fiskalinés
sutarties jgyvendinimo konstituciniame jstatyme, LR fiskalinés drausmés jstatyme ir kituose teisés aktuose.

2024 mety LR valstybés biudZety ir savivaldybiy biudzety jstatymas, pagal kurj gyvename Siuo metu, patvirtintas 2023 m. gruodzio 5 d.,
pasirasytas Prezidento gruodzio 13 d.

Kad baty lengviau jsivaizduoti, kaip atrodo Valstybés biudzZetas, perzvelkite interneto svetaine , Lietuvos finansai“.

Video




Kiek, koks mokestis sudaré 2023 m. bendroje Valstybés biudZeto pajamy visumoje, bei kokiomis proporcijomis buvo finansuojamos

atskiros sritys — galite pamatyti grafikuose. Jeigu norétumeéte pasidométi placiau, galite pasidaryti ,,ekskursijg” po biudzZeto struktiirg ar
turto rodiklius minétoje svetainéje.
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Kalbant apie teisine aplinkg, sitlyCiau atkreipti démesj ir j Vyriausybés lygyje patvirtintus teisés aktus. LRV Nutarimas Dél Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo (2001 m. geguzés 14 d. Nr. 543 su
pakeitimais, jo suvestiné redakcija 2023-08-04) yra vienas i$ jy. Jame yra detalizuojamos, praktiniais reikalavimais papildomos bei
paaiskinamos BiudZeto sandaros nuostatas.

Paragraph




Su minétu LRV nutarimu 543, susije du LR Finansy ministro jsakymai — pavadinkime juos biudZeto ,architektlriniais sprendimais”. Abu | List
dokumentai apie klasifikacija, taciau apie skirtingg turin;.

1) Délasignavimy valdytojy programuy, finansuojamy is Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto, finansavimo $altiniy klasifikacijos

patvirtinimo (2011-08-08 Nr. 1K-265).

Sis pirmasis jsakymas — apie programy finansiniy 3altiniy prigimties detalizavima:

e Valstybés biudZetas;

o ES;

e kitos tarptautinés finansinés paramos lésos.
Klasifikacija yra svarbi Strateginiy veiklos plany vykdomy programy kontekste.

2) Kitas Finansy ministro jsakymas - Dél Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy klasifikacijos

patvirtinimo (2017 m. 10-10 Nr.1K-184) detaliai apibrézia:

e pajamy struktdrg;

e iSlaidas pagal funkcijas (Bendros valstybés islaidos, Gynyba, Viesoji tvarka, Aplinka ir kt.);

e ekonominj pjavj (darbo uzmokestis, prekés ir paslaugos paltkanos ir pan.).
Tokia klasifikacijos vieningos struktiiros visuma veiksminga planuojant, vykdant, ir atsiskaitant dél Valstybés ir savivaldybiy biudzety. | Addition
Tai svarbu, nes i$ esmés sudaro pagrindg rengti biudZetg pagal vieningg sampratg, visoms Valstybés veiklos sritims, apibréZztoms LR
strateginio valdymo jstatyme, kai vieno asignavimy valdytojo biudZetas yra srities (pvz. ministerija — kaip asignavimy valdytojas ir jos
valdymo srities su jai pavaldZiomis institucijomis) biudzety iSraiska biudzeto jstatyme.
Apzvelgéme tik keletg esminiy teisés akty, susijusiy su biudZeto planavimu. Kitose temos dalyse grjSime prie kity teisés akty, kurie
reguliuoja kitus biudzeto aspektus.
Svarbu atkreipti démesj ir j dar du kasmetinius LRV nutarimu tvirtinamus dokumentus, daZznai vadinamus ,paskirstymus pagal
programas” bei ,kalendoriumi”.

1.3. | Kalendorius (etapai), proceso dalyviai

Nors minéjome, kad biudZetiniai metai — kalendoriniai metai, taciau galimi jvairQs trukmés vertinimai. IS esmés, tai ciklas, kuris apima | Paragraph
atsiskaityma uz praéjusius metus, vykdyma patvirtinto Siy mety biudZeto ir planavimo kitiems metams. Aptarkime placiau planavima
metiniais darbais.
Anksciau aptarti Valstybés biudZeto rengimo/planavimo etapai yra patvirtinami atskiru Vyriausybés nutarimu - ,, kalendoriumi, kuriame | List

yra:
e Konkretizuotos uzduotys;
e ApibréZiami proceso dalyviai;
e Vykdytojai pagal kalendorines datas.




Iki Siy mety, tai buvo kasmetinis procesas.
Esminiai proceso dalyviai — LR finansy ministerija, kuri organizuoja ir derina, rengia ir teikia Valstybés biudZeto projekta

Vyriausybei. Kiti partneriai — asignavimy valdytojai, kitos ministerijos, kurie teikia duomenis, informacijg, derina poreikius su
pavaldZiomis institucijomis, derasi dél biudzeto. Svarbiis proceso dalyviai:

e Vyriausybés kanceliarija;

e LR Konstitucinis teismas;

e Nacionaliné teismy administracija;

e Prezidentira;

e Seimo administracija;

e Savivaldybés;
Kiti dalyviai, kurie yra rengiamo biudZeto asignavimy valdytojy sarase.

L[]

Paragraph+lis
t

IS esmés, kalendorius - tai informacijos teikimo ir gavimo judéjimo laike scenarijus, kuriame yra jvardinami konkretds | Paragraph
proceso dalyviai. Pats procesas primena ,,akordeono dumpliy“ metoda, kai FM pateikia ekonominés raidos scenarijy (limitus) ir tai lyg
dumpliy iSplétimas, teikiant asignavimy valdytojams galimus limitus, kitu Zingsniu — gaunama grjztamoji informacija i$ jy, kurig
apibendrina FM.
Jgyvendinant auksc¢iau minéto nutarimo 543 nuostatas, tobulinant daugiametj planavima nuo 2024 m. buvo jteisinta naujové.
Vyriausybé 2024 m. kovo 20 d. Nr. 201 patvirtino 2025-2027 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy projekty | Video
rengimo plang. Jame numatyta, kada ir kaip tariamasi su institucijomis dél poreikiy vykdomoms funkcijoms ir veiklai, tokiu bidu joms | (Timetable)

suteikiant apibréztuma dél finansavimo. Tuo tarpu, derybos dél papildomy priemoniy finansavimo keliamos j rugséjj, kai bus patikslintos
naujausios Lietuvos ekonomikos prognozés.
Siame biudzeto rengimo plane keliami didesni reikalavimai finansavimo poreikiui pagrjsti, valstybés biudzeto rengimui, kuris pagal
atnaujintas biudZeto sandaros taisykles, tvirtinamas jau 2025-2027 metams. Vidutinés trukmés biudzete, siekiama aiSkiai atskleisti
planuojamas 3 mety biudZety ir fondy islaidas pagal salies finansines galimybes bei jvertinama priimty sprendimy jtaka vélesniy mety
iSlaidoms. Tokiu bidu siekiama uztikrinti finansavimo testinuma vidutiniu laikotarpiu ir formuojama tvaresné salies fiskaliné politika.
Finansy ministerija Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzZety finansiniy rodikliy projekty rengimo plang Vyriausybei tvirtinti teikia
kasmet. Jame numatomi duomeny pateikimo terminai, duomeny (informacijos) teikéjas, konkretlis darbai institucijoms,
dalyvaujan¢ioms biudZeto rengimo procese: kokius duomenis bei informacijg jos turi parengti ir kada bei kam juos pateikti.
2024 m. valstybés biudzeto rengimo plane numatoma, kad:
Kovo 21 d. Finansy ministerija paskelbia ekonominés raidos scenarijy ir valdZios sektoriaus finansy projekcijas.
Balandj - geguze Finansy ministerija surenka informacija makroekonominiams rodikliams prognozuoti bei institucijy finansavimo
poreikius.
Jprastai, balandZio ménesj Vyriausybé tvirtindavo Finansy ministerijos parengtg Stabilumo programg, kurioje bldavo nustatoma
vidutiniu laikotarpiu planuojama vykdyti:

e Fiskaliné politika;

e Trimeciai valdzios sektoriaus balanso rodikliai (deficito arba pertekliaus);

e Struktdriniai valdZios sektoriaus balanso rodikliai, kurie ribodavo rengiamo biudZeto islaidas.




Taciau 2024 mety geguzés ménesj jsigaliojo ES Stabilumo ir augimo pakto reglamenty pakeitimai, todél stabilumo programa nebuvo
rengiama. O 2025-2027 mety valstybés biudZeto patvirtinimo jstatymo projektas rengiamas prisilaikant EP ir Tarybos reglamento dél
euro zonos valstybiy nariy biudZeto plany projekty stebésenos bei -vertinimo ir pervirSinio deficito padéties iStaisymo bendryjy
nuostaty.

e Birzelj atliekamos numatytos funkcijy perzitros Vidaus reikaly, Teisingumo, Kultlros ir Finansy ministerijos srityse bei
sisteminés biudzeto testiniy islaidy perzitros.

e Birzelio 12-23 d. numatomos Finansy ministerijos, Vyriausybés bei atitinkamy ministerijy atstovy arba Vyriausybei
atskaitingy jstaigy atstovy pasitarimai dél planuojamy asignavimy ir siekiamy rezultaty: jvertinami ankstesniais metais
jstaigy pasiekti rezultatai ir panaudoti asignavimai, vykdant paZangos ir testine veiklg bei aptariami sidlymai dél poreikiy
vykdomoms funkcijoms ir veikloms finansavimo uztikrinimo. Pasitarimy metu taip pat aptariamas finansavimo poreikis
naujoms (pazangos) priemonéms.

e Iki liepos 5 d. Finansy ministerija pranesa jstaigoms numatomus skirti maksimalius islaidy limitus 3-ims ateinantiems
metams. Po $io etapo jstaigos pradeda rengti 3-mecius strateginius veiklos planus ir detalizuoti iSlaidy planus.

e |ki rugpjucio 30 d. asignavimy valdytojai, pavaldZios jstaigos parengia valstybés biudZeto programy sgmaty projektus
su preliminariais skai¢iavimais, nevirsijant pasitarimuose dél asignavimy sutarty maksimaliy valstybés biudzeto asignavimy
limity.

e |ki rugséjo 11 d. Finansy ministerija atnaujina 2025-2027 mety ekonominés raidos scenarijy ir valdZios sektoriaus
finansy projekcijas.

e Rugséjo 10-20 d. numatomi Ministro Pirmininko, finansy ministrés ir ministry pasitarimai, kuriy metu, atsizvelgiant j
atnaujintg ekonominés raidos scenarijy koreguojami biudZeto rodikliai, apsisprendZziama dél papildomy priemoniy
finansavimo bei patikslinamas skirtas finansavimas.

e |ki spalio 11 d. Finansy ministerija parengia ir pateikia Vyriausybei 2025-2027 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta.

,Kalendoriuje” yra numatyti ir detalesni veiksmai. Taciau Siy 2024 mety tikslas - kiek jmanoma anksciau parengti iSdiskutuotg ir | Paragraph
finansines galimybes atitinkantj biudZeta. Tai institucijoms suteikia galimybe jau nuo pavasario planuotis didZigjg dalj darby, ir tik dél

papildomy priemoniy finansavimo derybos keliamos j rudenj, kai bus parengtas naujausias ekonominés raidos scenarijus.

Kita specifika yra ta, kad tikétina, jog baigiasi iSskirtiniy aplinkybiy, jvesty dél COVID-19 pandemijos, galiojimas, ir fiskalinés taisyklés vél | Paragraph

gris j iprasta lygj.
Vyriausybei pritarus biudzeto projektui, jis teikiamas Seimui. Seimo komitetai apsvarsto posédZiuose pateiktg projekta ir graZina
Vyriausybei jj patikslinti. Patikslintg biudZetg Vyriausybé teikia pakartotinai ir jis priimamas Seimo posédyje.




Apibendrinant galime sakyti, kad biudZeto apimtis ir struktidra yra formuojama objektyviy ekonominiy procesy. BiudZeto struktdra kyla
iS visuomenés poreikiy gauti tam tikras Valstybés teikiamas paslaugas (funkcijas), kurias teikia atitinkamos valstybinés institucijos. Tuo
pat metu — tai ir visuomeneés jsipareigojimas uZ paslaugas teikti atlygj — mokesciy, jmoky ar rinkliavy pavidalu, taip suformuojant
pajamas. Skamba gal kiek pompastiskai, bet juk gaudami atlygj i$ biudZeto, dirbdami valstybinése institucijose, kartu ir patys mokédami
mokescius ir esame Zmoneés pilieCiai, ir mlsy Valstybé. Aptaréme bendrus biudZzety planavimo bruoZus, ir tvarka, bei kaip tai
organizuojama laike , kalendoriuje”. Pereikime prie klausimo — kur link kryptingai veikti ir kaip tai tvarkoma musy Valstybéje.

Taigi, toliau apie Strateginj planavima.
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Kaip minéta, biudzetas formuojamas pagal tam tikrg klasifikacine struktirg, kuri iS esmés kyla dél Valstybés teikiamy
paslaugy, kylandiy i$ visuomenei reikSmingy paslaugy gavimo poreikio. Gynyba, Svietimas, sveikatos apsauga, policija, kultdra ar
socialiniai dalykai — visa tai yra visuomenei reikalingy sriCiy spektras. Kaip sutaréme pradZioje - JUs tapote ir esate to dalimi.

Galima sakyti, kad biudZetinés institucijos turi savo nuostatus ir priskirtas funkcijas tai gal to pakakty, nes viskas teisiskai
sureglamentuota? Taciau tokiu atveju daznai atrodo, kad biudzety isteklius naudojame tik tam, kad Ziemg Jus darbe Sildyty
radiatoriai, ar kad kabinetai bty apripinami kompiuteriais ar nuperkama reikalingy kanceliariniy prekiy. Taip, tam tie istekliai yra
naudojami, tac¢iau pagrindinis visuomenés Ilkestis yra kryptingi JUsy veiksmai, kurie blty suprantami, planuojami ir pamatuojami.
Kalbame ne tik apie pasikartojancius ar testinius darbus, bet ir apie kirybiskumo, lyderystés problemas.

Geriau suprasti takoskyrg apie kg kalbame padeda daug kur naudojamas pavyzdys; -apie du darbininkus, kurie kasa griov;j.
Pirmasis darbininkas taip ir sako: ,,kasu griovj“ (atlieku funkcijg pagal pareigybés aprasyma),- darbas jam neteikia kazkokios prasmes.
Kitas darbininkas jvardina, kad jis kasa, nes ,stato katedrg”. Tai ir yra esminis suvokimo skirtumas tarp teisiskai reglamentuoty funkcijy
atlikimo ir tarp rezultato siekimo, kurio esmé ir yra strateginis planavimas.

Taigi, Zenkime link strateginio planavimo pagrindy aptarimo.
Kaip minéta jzangoje, Salies biudzety visuma, kurig atspindi konsoliduotas vieSojo sektoriaus, kitaip ValdZios sektoriaus biudzetas, turi
ribas, apie kurias kalbéjome pries tai (makro, fiskaliné politika). Bendrg lygj atspindi rodiklis - Salies konsoliduoto biudZeto santykis su
BVP. Lietuvoje -per biudZetg yra perskirstoma apie 33- 34 proc. BVP. Sis rodiklis yra gana stabilus, nors Siek tiek svyruoja ir tai yra vienas
matziausiy dydziy Europoje. Kitaip sakant, mazdaug tokia pajamy dalimi per mokescius, visuomené sutinka mokéti uz Valstybés
paslaugas.
Pasikartojome ir manau, kad biudzeto riby klausimas kaip ir aiskus. Kitas klausimas — kaip tg BVP dalj tinkamai dalintis?
Kaip veikia Si logika? Panagrinékime, kaip tai veikia.
e Geopolitiniai rizikos vertinimai dél karo Ukrainoje ir galimy rusijos veiksmy ateityje kelia politiky ir visuomenés
susirtipinima ir sprendimy paieska; dél gynybos stiprinimo - taigi ir apie islaidy gynybai didinimg. Dél strateginio tikslo didinti
iSlaidas gynybai vieningai sutariama. Taciau, toliau nuomoneés issiskiria. Kas nutiks biudzetui, jei nekeisim esamy mokesciy?
Kvietimai didinti gynybai iSlaidas iki 4 proc. reiskia, kad atitinkami teks sumazinti kity sriciy (socialinés apsaugos, Svietimo,
kultdiros ir kt.) dalis (minéto 34 proc. BVP perskirstymas).
e Svarstomas ir sillymas skolintis. Tai reiskia, kad nepaisydami bendry finansinio tvarumo taisykliy, spresime
trumpalaikes problemas, bet didinsime ilgalaikes. Rinkos, kuriose skolinsimeés, jzvelgs rizikg ir misy skolinimasis brangs.
Aukstesnés palikanos galiausiai padidins spaudima biudzZetui ir kity sri¢iy finansavimui. Skolinimosi nepaisant tvarumo
pavyzdZiai yra Graikija ir -Italija, kuriy skolos virsija ty Saliy BVP.
Koks bus bendras sutarimas — pamatysime netrukus, kai apsispres Seimas.
Tai tik vienas ryskus pavyzdys —i$ Siy dieny aktualijy, kurios per tam tikrus strateginius pasirinkimus daro jtakg biudzeto
aktualijoms.
Akivaizdu, kad reikia bendro biudZzeto naudotojy — asignavimy valdytojy - sutarimo. Procesy valdymui bdtinos
atitinkamos taisyklés ir metodikos, kurios padéty derinti, spresti konfliktus ir pasiekti kompromisus.

Video




... valdyti procesams reikéjo atitinkamy taisykliy/metodikos, kad derinti ir spresti bei kompromisus. Taip pradéta formuoti strateginio
planavimo sistema.

Strateginis valdymas - j rezultatus orientuoto biudzeto pagrindas. Strateginio planavimo produktas yra biudZeto politika. Svarbu
pabrézti, kad Sioje sistemoje yra siekiama dabartinius sprendimus vertinti ateities perspektyvoje.

Jvairaus kalibro strategijy kirimas buvo ir yra nuolatinis procesas. Dabartiné strateginio planavimo sistema pradéta
formuoti 2000 metais, kartu su BiudZeto sistemos reformomis ir yra nuolat tobulinama. -Kadangi $i sistema yra ne tik apie biudZeta,
bet ir apie tai, kokig perspektyva mato politikai, kam pritaria visuomené, susiformavo dviejy krypciy priespriesinis strateginiy sprendimy
eismas.

Viena vertus, tai jvairios trukmés strategijos, kurias tvirtina Vyriausybé ar Seimas, kita vertus, tai institucijy veiksmai
siekiant strategijas ar politikas jgyvendinti, ir tai tiesiogiai siejasi su biudZeto asignavimais.

e Strateginj lygmenj, kurio laiko perspektyvos horizontas nuo 10 ik 30 mety; Video
e Kitas lygmuo - programavimo lygmuo - 4 -10 mety trukmé;
e Ir galiausiai - veiklos lygmuo (biudzetas-) - nuo 1 iki 3 mety.

Pradékime nuo trumpiausio, gal net pamatinio lygio, 3 mety veiklos lygmens. Vertinant §j veiklos lygj susidursite su terminu — Strateginis | Video

veiklos planas (toliau Planas). Kaip minéta, toks planas formuojamas 3 mety horizontui, bet detalizuojant metams.

Plano struktdros idéja Lietuvoje kilo -apie 2000 m., kai -apjungus Kanados patirtj, kuri atspindéta Plane nustatant institucijos misijg
ir -strateginius tikslus, ir -JAV programinio biudzZeto patirtj, kuri detalizuoja institucijos programas; bei papildZius ekonominés
klasifikacijos kategorijomis, suformavome savitg sistema. Saliai stojant j ES, lygiagreciai buvo nagrinéjamos ir adaptuojamos -jvairios ES
Saliy nariy planavimo tvarkos ir patirtys (Suomija, Airija, Portugalija ir kt.).

Véliau, planavimo procesus susijusius su ES struktdrine -bei kita parama jtakojo ir bendra ES patirtis, pradzioje parengiant vieningg BPD
(Bendrajj programavimo dokumentg (stojimo metu apie 2004 metus), véliau jsijungiant j 7 mety finansinés perspektyvos
formavima -(taikant n+3 taisykle - 10 mety), derinant savo strateginius siekius su bendrais ES strateginiais prioritetais. Tai tapo svarbus
veiksnys ne tik diegiant portfeliy formavimo ir kitas patirtis, bet ir atitinkamy mokéjimo agentiry bei kity jgyvendinimo struktiry
formavima. -Taigi, Strateginio planavimo sistema nuolat kinta ir tobuléja, papildoma vis naujais veiklos aspektais.

Strateginius veiklos planus formuoja visi asignavimy valdytojai. Planai apima ir pavaldziy srities institucijy programas,
misija apibréZia jstaigos paskirtj. —Taip pat nurodomi jstaigos rySiai su vidutinés trukmés strateginiais tikslais ir poveikio rodikliais
(Vyriausybés programa, Nacionalinis plétros planas).

Tuomet detalizuojami veiklos prioritetai, kurie siejami su priemonémis ar -projektais.

Toliau yra nurodomos programos, kurias vykdo asignavimy valdytojas, priskirtos srities institucijos. Pagal jstaigos vykdomas funkcijas
atitinkamai rengiamos Funkcijy vykdymo programos arba valdymo programos. Funkcijy vykdymo programose yra planuojami pazangos
ir testinés veiklos uzdaviniai. Valdymo programose- tik testinés veiklos uZzdaviniai ir priemonés. Sios strateginio plano struktiros yra
tiesiogiai siejamos ir su biudzZeto léSomis.

Strateginio veiklos plano rengimas, svarstymas ir tvirtinimas yra jau aptarto , kalendoriaus” dalis.
Pvz. Sveikatos apsaugos ministerijos 2024-2026 mety strateginis veiklos planas.




Misija — Gyventojy sveikatos stiprinimas, iSsaugojimas ir grazinimas. Kokybiska, saugi ir visiems vienodai prieinama sveikatos prieZitra
bei ligy prevencija.
Veiklos sritis - sveikata.
ISskiriami 5 veiklos prioritetai:
e Visuomenés ir asmens sveikatos priezilros paslaugy prieinamumo ir kokybés gerinimas.
e Sveikatos sistemos atsparumo grésméms uztikrinimas.
e llgalaikés priezitros paslaugy teikimo modelio sukdrimas.
e Sveikatos sistemos skaitmeniniams.
e Psichikos sveikatos rastingumo ir paslaugy jvairovés didinimas.
Toliau detalizuojamos programos: dvi funkcijy vykdymo ir viena valdymo programa.
Beje, strateginiai veiklos planai yra skelbiami institucijy internetinése svetainése.

Kitas pvz. LR Seimo kanceliarija — Strateginis planas 2022-2024 m.
Misija - Sudaryti sglygas Tautos atstovybei - Lietuvos Respublikos Seimui — vykdyti teisékiros, parlamentinés kontrolés ir kitus LR
Konstitucijos nustatytus jgaliojimus. Toliau — trys veiklos prioritetai.

Treciasis pvz. Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos Planas 2024-2026 metams.

Misija - kartu su Ministru Pirmininku ir Lietuvos Respublikos Vyriausybe siekti jgyvendinti Zmonéms naudingus ir valstybe stiprinancius
sprendimus, biti pokyciy lyderiu ir kokybés garantu.
Veiklos prioritetai:-
e Didinti aktualiais duomenimis grjstos teisékdros ir optimaliais skaitmenizavimo sprendimais paremto jos jgyvendinimo
apimtj, siekiant didesnés teiséklros kokybés ir taiklesnio bei veiksmingesnio jos jgyvendinimo.
e Uztikrinti nuolatiniy grésmiy nacionaliniam saugumui stebéseng;
e Uztikrinti strateginés komunikacijos bei Lietuvos reputacijg stiprinancius ir palaikancéiy projekty tarpinstitucinj
koordinavima ir jy jgyvendinima.
Vykdoma viena funkciné programa: Efektyvus sprendimy priémimas, funkcijy vykdymas ir pokyciy valdymas;
Kita — valdymo programa: Efektyvus Vyriausybés kanceliarijos veiklos administravimas.

Pakalbéjome apie strateginio planavimo vykdytojy / dalyviy - kitaip sakant - JGsy - strateginius veiklos planus.

Dabar kilkime auks¢iau.
Jau minéta, kad ilgesnio horizonto strategijos - Programavimo lygmuo - yra 4-10 mety trukmés. | §j strategijy blokg patenka tokie
dokumentai:

e Vyriausybés programa ir jos nuostaty jgyvendinimo planas;

e Nacionaliniy darbotvarkiy planai;

e Nacionalinés plétros programos;

Video




e llgalaikés valstybés saugumo;

e Plétros, Regiony plétros programos;

e Regiony plétros planai;

e Savivaldybiy strateginiai plétros planai;
e Savivaldybiy bendrieji planai.

Sie dokumentai isreiskia atitinkamo laikotarpio politinius siekius, kartu tai yra sistema, kuri detalizuoja jgyvendinimo veiksmus, kylanéius
/ ateinancius i$ auks$ciausiy agregavimo lygiy -ilgiausio strateginio horizonto strategijy, (apie jas kiek véliau) (t.y. vir§ 10 mety), bet
kartu -tai dokumentai, kurie integralUs su jau aptarto lygio strateginiais veiklos planais.

Vienas esminiy vidutinés trukmés dokumenty — Vyriausybés programa. Tai politinis dokumentas, kuris atspindi ltkesciy kryptis, dél
kuriy visuomené balsuoja rinkimuose, i§rinkdama atitinkama politine jéga. Sis dokumentas yra svarbus strateginio planavimo kontekste
vertinant tiek ilgalaikes perspektyvas, tiek vidutinés trukmés darbus, tiek programos nuostaty jgyvendinimo plano priemoniy
integralumg per JUsy institucijy Strateginius veiklos planus.

Ties Programos turiniu neapsistosime, nes po rinkimy turésite daug galimybiy su tokia programa padirbéti praktiskai. Taciau kaip
Vyriausybés programos jgyvendinimo -patirtj, galime pajusti ir i$ -fakto, jog naujoji strateginio planavimo pertvarka buvo numatyta 18-
os -Vyriausybés Programos darby -kontekste.

Todél verta pacituoti Ministro Pirmininko pataréja Dariy Zeruolj: ,,Strateginio planavimo ir biudZeto sistemos pertvarka

siekiama, kad -valstybés strateginiai tikslai bty suderinti su finansinémis galimybémis, o ministerijos Zinoty savo ilgalaikius uzdavinius
ir iSteklius, kad bty suformuotas pagrjstas strateginiy pokyciy portfelis bei stebimas pokycio realizavimas nuo strateginio tikslo iki
kiekvieno islaisto euro per vieng dokumenta — institucijos strateginj veiklos plang”“.
Svarbi strateginio planavimo pertvarkos -tema — Nacionalinis paZangos planas, kuris jgyvendinamas per asignavimy valdytojy
(ministerijy) plétros programas ir jy priemoniy aprasus. Siekiant uztikrinti vieSyjy finansy naudojimo efektyvuma, diegiamo kasty ir
naudos analizés arba sgnaudy efektyvumo analizés, kuriomis yra grindZiami pokycio jgyvendinimui -reikalingo geriausios alternatyvos
sprendimo, pasirinkimai. Tai naujové. Tokiu bidu yra kei¢iama buvusi Valstybés investicijy programa (uzsibaigia iki 2026 m). Naujos
grieztesnés planavimo taisyklés, tikimasi, leis iSspresti amziaus statyby problemg - projektai tvirtinami, kai jie atitinka valstybés ir
visuomenés ltukescius. Tokiems projektams garantuojamas finansavimas visam jgyvendinimo laikotarpiui. Tai susije su naujovémis
planavime apimant 3 mety laikotarpj.

Noriu atkreipti Jisy démesj, kad dalis programy (Nacionalinés plétros-) yra , vertikalios” t.y. vienos srities, kitos gali bati ,horizontalios”,
kuomet apimamos kelios sritys, arba turimas bendras bruozas— pvz. atspindi lyCiy lygybés klausimus.
Specifiné sritis — Nacionalinés darbotvarkeés, tai susije su ES vykdomomis strategijomis. Kiek véliau apie tai.




Galiausiai — apie Strateginio lygmens ilgalaikius (30 mety) -dokumentus. -Kalbame apie Valstybés paZangos strategijg, Respublikos

bendrojo plano koncepcijg ir Nacionalinio saugumo strategijg. Nors tai atskiros strateginiy dokumenty dalys, taciau jy vykdymas yra

,horizontalaus” pobudZio, taigi yra realizuojamas per Nacionalines darbotvarkes, Nacionalinj pazangos plang ir Lietuvos Respublikos

teritorijos bendrgjj-plana.
e Nacionalinio saugumo strategija (toliau — Strategija) — svarbiausiy saugios valstybés raidg apibrézianciy nuostaty
visuma. Remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintomis vertybémis, Strategijoje nustatomi esminiai nacionalinio
saugumo interesai, pagrindiniai rizikos veiksniai, pavojai ir grésmés Siems interesams, jtvirtinami valstybés nacionalinio
saugumo sistemos plétros, uzsienio, gynybos ir vidaus politikos prioritetai, ilgojo laikotarpio uzdaviniai valstybés saugumo
baklei uztikrinti.
e Kitas dokumentas — LR teritorijos bendrasis planas ,,Lietuva 2030”, pagrindinis Salies teritorijy planavimo dokumentas,
kuriame numatoma ilgalaiké Zalies teritorijos vystymo perspektyva. Sio dokumento vizija yra projektuojama j 2050 metus.
e Trediasis dokumentas — Valstybés pazangos strategija , Lietuvos ateities vizija , Lietuva 2050“. Strategijos siekis — aktyvai
kurti ateitj jau dabartiniais darbais. Vizija akcentuoja, kad kultlra yra strategiskai svarbi valstybés gyvenimui. Lietuva — tai
jos Zmonés. Todél valstybés stiprinimas — tai galimybés gyventi ir kurti Lietuvoje. Tokiai valstybei kurti batina ne tik laisvé,
bet ir iSsilavinimas. Tai bendruomenés, Seimos ir valstybés bendros atsakomybés. Svarbis akcentai tapatybei lietuviy
kalba, —gamtos iSsaugojimas, inovatyvumas ir pazangumas.

Apibendrinant norisi atkreipti démesj j tai, kad visy lygiy strateginiai dokumentai yra susije tarpusavyje ir jy jgyvendinimas formuojamas

ant Valstybés finansy bendro pamato.

Video

2.2.

Teisinis reguliavimas

Be jau anksCiau minéty teisés akty, susijusiy su biudzZetu, kuriuose yra ir nuostaty apie Sig strateginio planavimo temg, reikia atkreipti
démesj j specifinius, ypac svarbius, teisés aktus.

e Visy pirma, tai Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatymas, priimtas 2020 m. birzelio 25 d. (Nr. XIl1-3096).

Jstatymo reikSmé ypatinga tuo, kad jame buvo susistemintos ir apjungtos ankstesnés patirtys, o jstatymo lygio

reguliavimas padidino strateginio planavimo svarbg, suteiké platesnes galimybes organizavimo plétrai. Jstatymo paskirtis — j rezultatus
orientuotos strateginio valdymo sistemos klirimg, integruojant tarpusavyje jau aptartus planavimo procesus, skirtingas trukmes, darnig
valstybés paZzangg ir veiksmingg valdZios sektoriaus finansy planavimg ir naudojimg. Svarbu, kad jstatyme 3 str. 26p. iSvardinamos
Valstybés veiklos sritys, kurios kokybiskai susijusios su valstybés biudZeto asignavimy valdytojy veiklos sritimis, kurioms rengiamos
nacionalinés plétros programos, tokiy sriciy yra 15.

e Kitas svarbus momentas yra tai, jog buvo apibrézti strateginio valdymo sistemos dalyviai, pradedant LR Seimu,

Vyriausybe, ir baigiant pazangos ir testinés veiklos projekty vykdytojais. Taip pat detalizuota valdysena ir kiti aspektai.

e Kitas reikSmingas Sios potemeés teisés aktas — Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. balandZio 28 d. Nr.292
nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatymo, Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymo 4
straipsnio 3 ir 5 daliy, 7 straipsnio 1 ir 4 daliy ir Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo 14 straipsnio 3 dalies
jgyvendinimo”.
Nors pavadinime néra tiesiogiai nurodyta — bet tai dokumentas, kuriuo yra patvirtinta Strateginio valdymo metodika. -Siuo nutarimu
yra patvirtintas Valstybés veiklos sritims priskiriamy jstaigy, kuriy vadovai yra valstybés biudzeto asignavimy valdytojai sgrasas (i$ viso

Process




123), bei Strateginio valdymo sistemos dalyviy, galinCiy atlikti jungtiniy projekty vystytojy funkcijas, sgrasas. Pastarasis suformuotas
pagal 5 -valstybés veiklos sritis.

Daugelj nuostaty, kurias aptaréme yra is iy dokumenty, todél placiau neapsistosime. Dar viena rekomendacija — susirasti
Strateginio valdymo metodikos 1 priedg, kuriame yra pateikta visa planavimo dokumenty schema, apie kurig kalbéjome.

Taip pat sitlyCiau atkreipti démesj j 7 priedg ,BiudZeto projekto rengimo, svarstymo ir tvirtinimo ciklas®, kuris padeés
lengviau jsivaizduoti procesus, kuriuos nagrinéjome ,kalendoriaus” temoje.

Kiti priedai — puiki galimybé nagrinéti strateginio veiklos plano formy pildymo subtilumus.

2.3.

ES ir Lietuvos strateginiai prioritetai

Siek tiek démesio skirkime Europos sajungos pinigy vietai ir Lietuvos biudZeto santykiy klausimams. 1§ esmés, tai integrali
sistemos dalis, nes |éSos gaunamos i$ ES ar mokamos j ES yra biudZeto dalis.

Taciau kartu tai ir specifiniy procediry ar tvarky, planavimo ir vykdymo savitumo turinti sistemos dalis. Viena vertus — tai
sudétiné Valstybés biudzZeto islaidy dalis, taciau kartu tai ir pajamy Saltinis.

Sistema taip pat kinta, prisitaiko prie kylanciy globaliy isStkiy. Tarkime, vienas i$ ES paramos specifikos bruozy yra tas,
kad EUROSTATAS, taigi ir Salies duomeny agentiira (statistika), vertina Siuos srautus, kaip neutralius deficitui. O tai buvo savotiska
atgaiva politikams, prisimenant pirmoje temoje aptartus grieztus biudzeto galimybiy rémus. Daznai vyravo pozilris, kad tai lyg ir
biudZeto, bet kartu lyg ir kazkokios $alia biudZeto esancios |ésos.

Po 2020 m. COVID-19 pandemijos, Europos komisija émeési tiesioginiy skolinimosi veiksmy tarptautinése rinkose, nes
turédama auksciausia kredito reitingg gali pasiskolinti pigiau nei atskiros Salys narés. To Komisija anks¢iau nedarydavo. Ji émé teikti
perskolinamasias paskolas $alims naréms, bet tai gali turéti jtakos atitinkamos Salies skolos ir BVP santykiui, taigi tai daro poveikj
sprendimames, pasirenkant fiskaline politika.

Process

Jau buvo uZsiminta, kad ES planuoja daugiamediu, ne trumpesniu nei 5 metai, jprastai — 7 mety, horizontui, ir tai vadinama Europos
Sgjungos daugiamete finansine programa (DFD), kuriai nustatomas ES biudZetas.

Paragraph

Dabar galiojanti DFP apima 2021-2027 m. laikotarpj ir buvo patvirtinta priémus atitinkama reglamentg - 2020 m. gruodzio 17 d. dél 1
074 mlrd. EUR apimties.

Kartu su pasitlymu dél 2021-2027 m. DFP, buvo pritarta ir pasitlymui dél 750 mird. EUR ES ekonomikos gaivinimo priemonés (Next
Generation EU), reaguojant j COVID-19 pandemijos padarinius, i$ kuriy 390 mird. EUR yra dotacijos, o 360 mird. EUR — paskolos. Tai

ribotos trukmeés, apimties ir dydZio priemoné, kuri finansuojama is Komisijos finansy rinkose pasiskolinty lésy.

Pasiskolintos léSos turés biti grazintos iki 2058 m.

Timetable




Si priemoné yra tokiy programy finansavimo $altinis: List
e Ekonomikos Gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (EGADP angl. ,Recovery and Resilience facility” (RRF) 672,5 mird. EUR,
iS jy 360 mird. EUR paskoly ir 312,5 mird. EUR dotacijy;
e ,REACT-EU“ (47,5 mlird. EUR);
e Europos horizontas” (5 mird. EUR);
e ,InvestEU“ (5,6 mird. EUR);
e BZUP —kaimo plétra (7,5 mird. EUR);
e Teisingos pertvarkos fondas (10 mird. EUR);
e ,RescEU” (1,9 mird. EUR).
Reaguojant j karg Ukrainoje, DFP buvo perZitréta ir nuo 2024 kovo 1 d. patvirtinta 64,6 mird. Eury (31,6 mlird. eury dotacijy ir 33 mird. | Paragraph
eury paskoly) is kuriy 50 mlrd. skirta Ukrainai.
Daugiametés finansinés perspektyvos pagrindu formuojamas metinis ES biudzZetas.
Bendra 2021-2027 m. Lietuvai numatomos lésos i$S Europos Sajungos biudzeto turéty siekti apie 17,1 mird. eury. List
e IS jy Sanglaudos politikai apie 6,019 mird. EUR,;
e S Teisingos pertvarkos fondo — apie 274 min. EUR,;
e Zemés Ukio finansavimui— apie 5,61 mlird. EU.;
e 552 min. EUR finansavimas Ignalinos AE uzdarymo projektui;
e 201 miIn. EUR — Kaliningrado specialiosios tranzito schemos jgyvendinimui.
Lietuvos metiné jmoka j ES biudZetg (ES biudZeto pajamas) 2021-2027 m. yra apie 740 min. EUR. Paragraph
2021-2027 m. Lietuvos ir ES fondy programos biudzetas yra beveik 8 mird. eury (6,4 mird. ES ir apie 1,7 mlird. bendra finansavimas, t.y
kad Salis gavéja pati prisideda prie jai svarbiy investicijy).
Lésos paskirstytos taip: List

e Energetika 1156 min. Eury;

e Transportas Ten-T tinklas ir darnus judumas 990 min.;
e Socialiné jtrauktis 709 min.;

e Regionai 828 min.;

e Aplinka ir klimato kaita 947 min.;

e Skaitmeninimas ir skaitmeninis junglumas 154 min.;

e Inovacijos ir mokslas 535 min. Verslas 535 min.;

e Darbo rinka 320 min.;

e Svietimas 542 min.;




e Sveikata 531 min.;
e Kultdra 126 min.

Kita dalis - ,Naujos kartos Lietuva“- tai Salies parengtas planas (papildytas dalimi i$ skolintos dalies ir suderintas su ES | Paragraph
2023 lapkritj), siekiant pasinaudoti auksc¢iau minéto RRF galimybémis, finansuojant Salies struktirines reformas ir skatinant tkj.
Sis planas 2021-2026 m. numato tokius prioritetus: List
e Inovacijos ir mokslas 1050,2 min.;
e Zalioji pertvarka 676,6 min., Vie3ojo sektoriaus pertvarka 212,7 min.;
e Skaitmeniné transformacija 473,4 min.;
e Svietimas 311,5 min.;
e Sveikata 268 min.;
e Socialiné apsauga 109 min.;
e REPOWEREU“ 747,6 min.
Pazymeétina, kad Zalioji pertvarka ir skaitmeniné transformacija yra visos ES prioritetai, o kiti prioritetai siejasi su Europos | Paragraph
Tarybos rekomendacijomis. Visas planas integruotas j Salies strateginio planavimo sistemg, atitinka Vyriausybés programos siekius, yra
Nacionalinio pazangos plano dalis, kitaip sakant, ES ir Lietuvos strateginiai prioritetai yra toje pacioje sistemoje ir dera tarpusavyje.
3. Vykdymas, skolinimasis, atsiskaitymas
Iki Siol daug démesio skyréme planavimo dalims. Taciau svarbu, kad planai baty tinkamai jgyvendinti, o rezultatai pristatyti visuomenei | Video
ir politikams.
Kita vertus — kalbame, kad viskas sukasi laike ratu — taigi, kad tinkamai planuoti, reikia tinkamai analizuoti vykdymo rezultatus, pasidaryti
iSvadas. O patvirtintg plang — jstatyma, batina vykdyti.
Panagrinékime tai.
3.1. | Teisinis reglamentavimas
Teisés akty krepselj sidlau, be minéty anksciau, pasipildyti dar keletu dokumenty, manyciau, svarbiy pilnam ciklui — | Video

planavimui, vykdymui, atsiskaitymui suprasti.

Jau buvo minéta, kad biudZeto planas po patvirtinimo tampa jstatymu. Todél pirmiausia, vykdymo ir atsiskaitymo prasme,
svarbu jvertinti atitinkamy mety Valstybés ir savivaldybiy biudZety jstatymg. PaZzymétina, kad Siame jstatyme savivaldybéms svarbus
aspektas — jy pajamos. 1$laidas savivaldybiy tarybos pagal Konstitucija tvirtinasi savarankiskai. Sia prasme specifika ir kalendoriuje, nes
Seimui patvirtinus metinj biudZetg, savivaldybés savuosius biudzetus tvirtinasi mazdaug per du ménesius. Kartu su nauju biudzetu
savivaldybés praktiskai tame paciame posédyje patvirtina ir metines vykdymo ataskaitas. Pladiau to neaptarinésime, bet svarbu atkreipti
démesj j Sig specifika, ypac, kai tai susije su Regiony plétros programos projektais.

Kadangi vykdymas yra kiekvienos institucijos bendradarbiavimas su Valstybés iZdu — svarbu jsivertinti Valstybés izdo
jstatyma. (1994 12 20 1-712. Su pakeitimais) Jstatymas apibrézia esmines funkcijas, jgyvendinant metinj biudzeta. Kartu tai teisinis
pagrindas naujai sukurtai ir toliau plétojamai Valstybés iZdo konsoliduotai sgskaity valdymo sistemai (VIKSVA), kurios esmé — iki 2028
m. konsoliduoti sgskaity aptarnavimg viesajame sektoriuje.




VIKSVA skirta centralizuotam valstybés pinigy laikymui, valdymui bei mokéjimy atlikimui, t.y. valstybés izdas teikia
biudzetinéms jstaigoms sagskaity atidarymo, tvarkymo, mokeéjimo operacijy vykdymo bei kitas jprastas elektroninés bankininkystéje
paslaugas. Pazymétina, kad Si FM valstybés iZdo sukurta sistema 2024 m. pateko j konkurso , Skaitmeninis knygnesys” finalg. Be Siy
paslaugy, Valstybés izdas atlikdamas pavestas funkcijas uztikrina ir kity darby atlikima, vykdant biudzets.

Valstybés izdo funkcijos, apibréztos lzdo jstatyme yra:

1) valstybés izdo pagrindinés sagskaitos tvarkymas ir mokéjimo operacijy vykdymas;

2) valstybés izdo veikimui bitiny valstybés informaciniy sistemy administravimas;

3) valstybés piniginiy istekliy kaupimas, jy iSdavimas ir racionalus naudojimas, Siy procedury apskaita ir kontrolé;

4) skolinimasis valstybés vardu;

5) valstybés vardu prisiimty jsipareigojimy iSplatinus Vyriausybés vertybinius popierius, pasirasius paskoly sutartis ir kitus
jsipareigojamuosius skolos dokumentus valdymas;

6) valstybés vardu sudaromy finansiniy sandoriy apskaita;

7) informacijos apie valstybés piniginiy iStekliy sukaupima ir iSdavima ir finansiniy ataskaity rengimas ir teikimas;

8) valstybés piniginiy istekliy ir valstybés izde atidaryty saskaity likvidumo valdymas;

9) laikinai laisvy valstybés piniginiy istekliy naudojimas ir investavimas;

10) jstaigy tvarkomy saskaity tvarkymas, mokéjimo operacijy atlikimas, valiutos keitimo operacijy apdorojimas, organizaciniy ir
techniniy priemoniy, kuriomis sudaromos salygos atlikti jstaigy tvarkomy saskaity valdymo ir mokéjimo operacijas jstaigoms ir prireikus
kitiems subjektams, teikimas.

List

Kitas teisés aktas - 1996 m. rugpjucio 22 d. Nr. I-1508 Lietuvos Respublikos Valstybés Skolos jstatymas.

|statymas svarbus, nes jame reglamentuojami skolinimosi uZsienio ir vidaus rinkose santykiai, tikslai, perskolinimo esminiai kriterijai,
skolinimosi ir garantijy teikimo nuostatos. Jau pirmoje dalyje buvo minétas skolos ir BVP santykio rodiklis. Taigi, Sis dokumentas nuolat
atnaujinamas ir pildomas (dabartiniu metu Seime jau priimti dar vieni redakciniai jstatymo pakeitimai, susije su bendry salies skolos
limity valdymu).

Nagrinéjamos temos kontekste svarbu paminéti Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas. (2007 m. birzelio 26
d. Nr. X-1212), kurio pagrindu suformuota Salies vieSojo sektoriaus finansiné atskaitomybé. Kitaip sakant, ataskaitos yra
konsoliduojamos ne tik pinigy principu (jau aptartas Valstybés biudZetas), bet ir kaupimo principu. Per eile mety nusistovéjo tam tikri
atsiskaitymo formatai, apie kuriuos — kiek véliau, bet svarbus aspektas, kad bitent Sio jstatymo pagrindu prasidéjo naujas etapas,
kuomet kartu su Valstybés biudzeto ir finansiniais ataskaity rinkiniais yra pateikta Seimui svarstyti ir Valstybés pazangos ataskaita. Kitaip
sakant — teikiamos ne tik jprastiniy Strateginiy veiklos plany programy jgyvendinimo ataskaitos, bet ir platy, horizontaly, daugiamet;j
politinj pasiekty strateginiy tiksly rezultaty vertinimo spektra, turintj ilgalaikiy strateginiy dokumenty ataskaita.

Video
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3.2.

Vykdymas




Patvirtinus atitinkamy mety valstybés ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyma, yra tvirtinamas biudzeto
paskirstymas pagal programas, kurj patvirtina Vyriausybé. Finansy ministerija patikslina su asignavimy valdytojais asignavimy
paskirstyma ketvirciais, bei numatomas pajamas, sudaro finansavimo plang pagal programas.

Valstybés biudZeto pajamos yra renkamos per Valstybine mokesciy inspekcijg (VMI), Muitinés departamentg ir iZzdo saskaitas.
Jau minéjome, kad pajamos (mokesciai, rinkliavos ir kt.) yra jteisinamos atskirais jstatymais, ar kitais teisés aktais, numatandiais ir tam
tikrg administravimo laika ir tvarka. Jau minéto VIKSVA projekto apimtyje, ilgainiui VMI, muitinés sgskaitos numatoma, kad taps VIKSVA
dalimi.

Taigi, biudZeto vykdymas — tai asignavimy valdytojy teisés gauti biudzeto jstatyme numatytus asignavimus, tam, bty galima
daryti atitinkamas islaidas, realizavima. Valstybés biudZeto vykdyma organizuoja Valstybés iZdas. IZdas taip pat planuoja savo veikla.
Darbai iS esmés apima operatyviniy ir istoriniy duomeny rinkimg, analize, vertinimg ir projektavimg j ateitj. Duomeny 3altiniai — VMI,
muitiné, tarptautinés sutartys ar teisés aktai dél ES léSy administravimo, Vyriausybés sprendimai, asignavimy valdytojy paraiskos bei
kita informacija. Svarbi dalis — skolinty istekliy valdymas.

Tinkamai jgyvendinti pavestoms funkcijoms, izde yra planuojami detalis pinigy srautai, apimantys minétus islaidy finansavimo
planus, renkamg ir jvertinama jvairig informacijg apie pajamy gavimo nustatytus laikotarpius, atliekant kasdienine procesy stebéseng,
renkant analizuojant ir apibendrinant informacija apie asignavimy valdytojy poreikius islaidoms daryti. Nauja izdo veiklos kokybé
pasiekiama dirbant ir plétojant VIKSVA.

VIKSVA kontekste taikomi/vykdomi ir kiti likvidumo valdymo modeliavimo bldai, jvertinantys istorinius duomenis, sezoniskuma
ir kitus veiksnius. Svarbi izdo veiklos dalis — riziky valdymas ir vertinimas, pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo prevencijos aspektai.
Viksvos veikla yra susijusi su dviem aspektais: biudzetiniy jstaigy ir institucijy saskaity valdymas / administravimas izdo sistemose, bei
santykiai su Lietuvos banku, per kurio CENTROLINK kanalg uztikrinamos kokybiskos sgskaity valdymo tiesioginiy izdo paslaugy teikimas.
Kita izdo veiklos pusé — tai istoriSkai jprastiné izdo veikla, uztikrinant savalaikj biudZeto vykdyma, kartu ir apimant skolinimosi darbus.
Asignavimy valdytojai teikia per IT sistemas izdui paraiSkas apmokeéti, atlieka kita komunikacijg. Viksva jdiegimas leido efektyviau
pertvarkyti ir Sig izdo veikla.

Kadangi, kaip minéta, Valstybés biudZetas tvirtinamas deficitinis, bei uztikrinti tinkamga pinigy srauty valdymga, lZdo veikla
pasireiskia ir organizuojant skolinimasi.

Metinius skolinimosi limitus biudZeto jstatyme patvirtina Seimas. Skolinimosi tikslus apibréZia Skolos jstatymo nuostatos bei tas
pats metinis biudZetas. Skolinimasis i esmés vykdomas trimis kryptimis — vidaus rinkoje, vykdant kassavaitinius aukcionus, taip pat ir
mazmeninis skolinimasis i$ gyventojy Taupymo laksty pavidalu. Antroji kryptis Tarptautinés finansinés institucijos - Europos investicijy
bankas, Siaurés 3aliy bankas bei Europos Tarybos vystymo bankas. Trecioji — ypa¢ susijusi su didelémis, vadinamomis etaloninémis
emisijomis (apie 1 mird. eury) — uZsienio kapitalo rinkose. Pastaroji dalis svarbi numatant sukaupti isteklius iS anksto refinansuoti
pasibaigian¢ioms trukmeéms.

Vykdymo sudétiné dalis — apskaita. Kontrolé. IS to kyla paskutiné potemé — atsiskaitymas.

Video

3.3.

Atsiskaitymas




Priartéjome prie paskutinés temos dalies. Jei kalbant apie asmeninius ar Seimos patyrimus tvarkant pinigus - biudzets, jo
planavimg ar strateginius pasirinkimus teikiant prioritetus jsigyti vienokj ar kitokj pirkinj ir taip ,tiesti tiltus“ su strateginiu Salies
planavimu ir to biudZeto vykdymu yra suprantama. Bet kalbant apie asmenine pinigine atsiskaitymas, matyt, néra tema, kuri plétojama,
nes tokia tradicija asmeniniy pinigy lygyje néra isplitusi, nes tai susije su tam tikra kontrole, o tai daznai jau emocinés erdveés santykiy
klausimas.

Taciau valstybés mastu, kaip ir versle atsiskaitymas uz panaudotus pinigus ar pasiektus rezultatus normali patirtis, kuri
reikSminga atsiskaitant visuomenei, reikalinga ne tik kontrolei, bet ir nuosekliam tolimesnio planavimo ciklo formavimui, t.y. jvertinti
situacija, atlikti analize ir padaryti iSvadas, tada jau eiti toliau. Tesiant logine grandine apie Valstybés biudZeta, keletas minciy apie Sio
proceso svarbg, eigg ir naujoves.

Jau minéta, kad vykdant biudZetg veikla yra apskaitoma, strateginio veiklos plano programos jvertinamos ir tai virsta
metinémis ataskaitomis. PradZioje ne veltui uisiminéme, kad Konstitucijoje yra straipsniai apie Valstybés kontrole. Jos veiklos
neaptaréme, bet jos darbas yra svarbi procesy dalis. Valstybés kontrolés darbas apima praktiskai visus etapus, planavimg, vykdymga ar
atsiskaityma. Taip pat VK vertina jvairius biudZeto procesy dalyvius nuo FM, atskiry vieSojo sektoriaus sriciy, asignavimy valdytojy ar
jstaigy, tiek ir turinio prasme atlieka finansiniy, valdymo ar teisiniy aspekty ar atskirus teminius vertinimus. Sis darbas yra reik§mingas
kritiSkai vertinant visg sistemg, jos dalis ir jy saveika, skatinant keisti ar reformuoti sritis ar procesus.

Jau minéta, kad prievolé atsiskaityti dél Valstybés biudZeto vykdymo kyla i$ Konstitucijos, todél galiausiai visos ataskaitos
yra apsvarstomos Seimo komitetuose ir patvirtinamos Seimo nutarimu. Vykdymo teisiniai aspektai atspindimi ir kituose jau minétuose
teisés aktuose. Pagrindinis dokumentas — VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, kuris reglamentuoja viesojo sektoriaus subjekty
(valstybés ir savivaldybiy) atskaitomybés procesg, reikalavimus ataskaitoms, jy turinio sudéciai, rengimo tvarka ir kitus aspektus.

Apie viska is eilés. Pasibaigus metams prasideda ataskaity rengimo procesas.

Ataskaitos yra rengiamos konsoliduojant j vieng visuma, pradedant kiekviena jstaiga ir baigiant bendra Valstybés biudzeto
vykdymo ataskaita. Tai pinigy principu parengiama ataskaity rinkinys. Asignavimy valdytojai vadovaujantis LR finansy ministro 2002-12-
31 jsakymu nr.1K-465 , Dél asignavimy valdytojy, kity valstybés ir savivaldybiy biudZetiniy jstaigy ir valstybés biudZeto asignavimus
gaunanciy kity subjekty metinio biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio ir tarpiniy biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio sudarymo taisykliy
patvirtinimo“, rengia ir atitinkamos formos (4 Forma) , BiudZeto vykdymo ataskaity aiskinamojo rasto pagal programas, uzdavinius ir
priemones” ataskaitg, kuri atspindi strateginio planavimo rezultatus. Joje taip pat pateikiamos léSos, kurios panaudotos paZangos
uzdaviniams ir priemonéms, t.y atspindi jau aptartas ir jteisintas naujojoje metodikoje Strateginio planavimo naujoves. Tai pirmasis
ataskaity tipas.

Kaip jau minéta, j viesajj sektoriy priskiriami subjektai rengia ir kito tipo ataskaitas, finansines ataskaitas. Valstybés atitinkamy
mety finansiniy metiniy ataskaity rinkinys, kuris konsoliduoja apie 523 subjekty ataskaitas. Sis rinkinys formuojamas taikant kaupimo
principa. Sis formatas — tai centrinés valdZios institucijy ir jy kontroliuojamy vie$ojo sektoriaus subjekty finansinés biklés, veiklos
rezultaty ir pinigy srauty atitinkamy mety rezultatas. Tai atitinka pirmoje poteméje aptartus konsoliduoto biudZeto centrinés valdzios
tipg. Véliau Sis ataskaity rinkinys yra konsoliduojamas ir j dar platesnj formatg - Nacionaliniy ataskaity rinkinj, apimantj virs 3000
subjekty. Pastarojo rinkinio specifika, kad kartu su juo yra rengiama ataskaita apie Valstybés skolg.

Nuo 2024 mety Valstybés 2023 mety ataskaity rinkinio sudétis praplésta nauja ataskaita - Valstybés paZangos ataskaita. Tai
naujoveé, kuri jteisinta kaip trecioji ataskaita bendrame rinkinyje. Taip siekiama stiprinti visuomenés informavima. Jau eile mety valstybés
biudZzeto asignavimy valdytojy strateginiy plany programy vykdymas yra biudZeto vykdymo ataskaity dalis, bet Valstybés pazangos
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ataskaita formuoja nauja atsiskaitymo etapg, nes politiniu lygmeniu Vyriausybé kartu su biudZeto ir finansinémis ataskaitomis pristato
ilgalaikiy strategijy vykdymo rezultatus.

Terminai

Valstybés biudZeto vykdymo ataskaitos rengiamos pagal FM sillomus terminus, taip, kad iki kovo 15 d. blty pateiktos
Vyriausybés pasitarimui svarstyti. Kartu teikiama ir VK. Terminas svarbus, nes tai yra svarbus oficialus duomeny Saltinis Valstybés
duomeny agentdrai, kuri turi glaustus terminus komunikacijai su EUROSTAT u, taip pat laikantis teisés aktuose nustatyty duomeny
skelbimo terminy Siuos duomenis sutvarko savo skelbiamais formatais.

Kitas svarbus terminas — geguzés 15 d., iki kurio rengiamos ir teikiamos Seimui finansiniy ataskaity rinkinys, taip pat Valstybés
socialiniy fondy, Privalomojo sveikatos draudimo fondo, Pensijy anuitety fondo metiniai ataskaity rinkiniai. Iki geguzés 15 d. Vyriausybé
teikia ir Valstybés paZangos ataskaitg. Terminas paankstintas VK, jgyvendinant Valstybés kontrolés rekomendacijas. Paankstinimo
prasmé — metiniy ataskaity rinkiniai tampa aktuals ir svarbis rezultaty analizei, geriau planuojant kity mety biudzeta.

Siy mety patirtis parodé, kad terminai ir teikimo procediiros teikiant Valstybés pazangos ataskaitg néra iki galo suderinti
skirtinguose teisés aktuose (Seimo statutas), taigi numatoma procesg harmonizuoti ir suderinti, taip, kad kitais metais $i ataskaita bty
tinkamai ir laiku pateikta VK auditui, kurio iSvada baty teikiama kartu su auksciau aptartomis ataskaitomis.

Kol kas lieka nepakitusi tvarka teikiant Nacionalinj ataskaity rinkinj, kuris kaip ir anksciau Vyriausybei teikiamas iki spalio 1 d., o
Seimui yra teikiamas iki spalio 10 d.

Kaip jau minéta, FM iZzdo sukurta informaciné sistema, jau minétoje svetainéje ,www.lietuvosfinansai.lt” suteikia placias
galimybes vartotojams susipaZinti, analizuoti skelbiamus duomenis. Beje, Si sistema — projektas , Atviri Lietuvos finansai“ 2022 m. pelné
net du apdovanojimus ,Geriausias sprendimas Lietuvai“ ir ,,Publikos numylétinis”.

Keletas pavyzdziy
Jau minéjome Sveikatos sistemos strateginj plang. Tesiant iliustravimg apie jvykdymg 2023 m. apibendrinti rezultatai atrodo
taip:

2023 mety asignavimy valdytojo programy biudzeto vykdymo suvestiné

Sveikatos apsaugos ministerija vykdo 3 programas:

Sveikatos i$saugojimo ir stiprinimo programa. Skirti asignavimai 2023 m. 94 131,3 tukst. eury, panaudoti asignavimai — 84 813,3 tiikst.
eury, vykdymas 90,1 proc. (is jy: paZangos uZdaviniy jgyvendinimui skirta 94 131,3 tiikst. eury, panaudota 90.1 proc. — 84 813.3 tiikst.
eury.). Daugiausia léSy programoje skirta skatinti sveikatos iSsaugojimo ir stiprinimo veiklas ir stiprinti psichologinj (emocinj) visuomenés
atsparumag; plétoti sveikg gyvenseng bei stiprinti sveikos gyvensenos jglidzius ugdymo jstaigose ir bendruomenése, vykdyti visuomenés
sveikatos stebéseng savivaldybése.

Sveikatos prieZitiros kokybés ir efektyvumo didinimo programa. Skirti asignavimai 2023 m. 1 262 942,3 tikst. eury, panaudoti
asignavimai — 1 135 321,6 tukst. eury, vykdymas 89,9 proc. (is jy: pazangos uZzdaviniy jgyvendinimui skirta 1 251 597,4 tikst. eury,
panaudota 89.8 proc. — 1 124 192,3 tikst. eury.). Daugiausia €Sy programoje skirta didinti kokybisky ir inovatyviy sveikatos prieziliros
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paslaugy prieinamumg ir sveikatos atsparumg grésméms; tobulinti sveikatos prieziiros kompensavimg i$S Privalomojo sveikatos
draudimo fondo Iésy, plésti jos apimtj ir prieinamuma gyventojams.

Sveikatos apsaugos ministerijos valdymo programa. Skirti asignavimai 2023 m. 10 832,8 tukst. eury, panaudoti asignavimai —
9 207,3 tikst. eury, vykdymas 85,0 proc. (PaZangos lésy programai neskirta). Daugiausia |éSy skirta uztikrinti tinkama Sveikatos
apsaugos ministerijos veiklos organizavimg ir vykdyma; Organizuoti Sveikatos apsaugos ministerijos iStekliy (Zmogiskyjy, informaciniy,
finansy) valdyma ir pavesty funkcijy vykdyma; Informuoti visuomene ir pareiskéjus apie 2014 — 2020 m. ir 2021 — 2027 m. Europos
Sgjungos struktdriniy fondy finansavima.

4. Testineés veiklos ir pazangos uzdaviniai (Forma Nr.4) Pie Chart /
Timeline
Sveikatos sriciai 2023 m. asignavimy planas, jskaitant patikslinimus sieké 1 369.3 min. eury, panaudota 89,9 proc., t.y., 1 230.7
min. eury, is jy:
e Testinés veiklos uzdaviniams panaudota — 21.7 min. eury. I3 jy didZiausia dalis, t. y. 10,8 min. eury asignavimy
panaudota uZdaviniui , UZtikrinti ekspertiniy tyrimy kvalifikuotg atlikimg ir vertinimg bei neveiksniy asmeny biklés
perzitréjimo funkcijos vykdyma“, 1,2 min. eury panaudota uzdaviniui , Kokybiskai ir efektyviai valdyti Narkotiky, tabako
ir alkoholio kontrolés departamento Zmogiskuosius ir finansinius isteklius“.
e PaZangos uzdaviniams panaudota — 1 209,0 min. eury. IS jy didZiausia dalis t. y. 1 124,1 min. eury buvo panaudota
uzdaviniui ,Didinti kokybiSky ir inovatyviy sveikatos prieZitros paslaugy prieinamumag ir sveikatos atsparumg
grésméms”, 84,8 min. eury panaudota uzdaviniui ,Skatinti sveikatos iSsaugojimo ir stiprinimo veiklas ir stiprinti
psichologinj (emocinj) visuomenés atsparumag”.
5. Pazangos uZdaviniy sgsaja su siektinais rodikliais Video
2023 m. Valstybés veiklos srityse siekiamy nacionaliniame paZangos plane nustatyty pazangos uzdaviniy ir poveikio rodikliai | Part 1
Sveikatos sriciai buvo: Line Chart +
1. Skatinti sveikatos iSsaugojimo ir stiprinimo veiklas ir stiprinti psichologinj (emocinj) visuomenés atsparuma. | Paragraph
(Prevencinémis priemonémis iSvengiamas mirtingumas, mirusiyjy skaicius 100 tiikst. gyventojy; suaugusiyjy, kurie vertina savo sveikatg
kaip gerg ir labai gerg, dalis, proc.; mirtingumas dél savizudybiy, mirusiyjy skaicius 100 tkst. gyventojy). Part 2
Nors prevencinémis priemonémis iSvengiamo mirtingumo rodiklis paskutiniaisiais metais nezymiai mazéja, jis vis dar iSlieka | Pie Chart +
beveik dvigubai aukstesnis nei ES vidurkis. Faktiné poveikio rodiklio reikSmé 2022 m. sieké 175 (ES vidurkis — 91,4), 2025 m. siektina | Paragraph

poveikio rodiklio reikSmé yra 150.

Suaugusiyjy, kurie vertina savo sveikatg kaip gera ir labai gerg, dalis, proc. Rodiklio reikSmé yra pasiekta ir virSyta t. y. vis didesnis
procentas Zmoniy Lietuvoje vertina savo sveikatg kaip gerg ir labai gerg (2022 m. siektina reikSmeé — 61,5, faktas — 62,4). 2025 m. siektina
poveikio rodiklio reikSmé yra 64.

Mirtingumas dél savizudybiy, mirusiyjy skaicius 100 tikst. gyventojy. 2022 m. sieké 18,6. 2025 m. siektina poveikio rodiklio
reikSmé yra 17,5.

Dalis lésy liko nepanaudotos dél mazesniy, nei planuota, paslaugy jsigijimo iSlaidy, dél uZsitesusiy viesyjy pirkimy procedary,
sutarties nutraukimo su paslaugy tiekéju, taip pat dél maZesnés tiekéjy pasitlymy kainos; nepanaudotos 2021-2027 m. ES fondy




investicijy programos lésos, nes buvo kei¢iamas paZangos priemonés ,Stiprinti gyventojy psichikos sveikatg bei plétoti psichoaktyviyjy
medZziagy ir kity priklausomybe sukelianciy veiksniy kontrole ir vartojimo prevencijg” aprasas, uztruko PFSA rengimo, kvietimy skelbimo,
su paslaugy reglamentavimu susijusiy teisés akty rengimo procesai, kas [émé vélesne projekty jgyvendinimo pradzig ir &Sy iSmokéjima.
Vykdymas - 90,1 proc.

2. Didinti kokybisky ir inovatyviy sveikatos prieZiiiros paslaugy prieinamuma ir sveikatos atsparuma grésméms. (Gydymo
priemonémis iSvengiamas mirtingumas, mirusiyjy skaicius 100 tlkst. gyventojy; gyventojy islaidy sveikatos prieZitros paslaugoms ir
prekéms dalis nuo visy einamyjy islaidy, proc.; E. sveikatos sistemos naudojimas stacionarinése ir ambulatorinése asmens sveikatos
prieZiGros jstaigose, proc.)

Gydymo priemonémis iSvengiamo mirtingumo rodiklis pasiekes pikg COVID-19 pandemijos metu 2020 m., pastebimai sumazéjo
2022 m., taciau iki Siol isliko vienas auksciausiy ES. Lietuvoje gydymo priemonémis iSvengiamas mirtingumas yra vienas didZiausiy ES:
2022 m. standartizuotas mirtingumo rodiklis 100 000 gyventojy sieké 184, lyginant su ES vidurkiu —92.2025 m. siektina poveikio rodiklio
reikSmeé yra 150.

Gyventojy islaidy sveikatos prieZiliros paslaugoms ir prekéms dalis nuo visy einamuyjy islaidy, proc. Nors Lietuvoje valstybés
IéSomis finansuojama daug sveikatos prieziliros paslaugy, mokéjimo savo |éSomis lygis Salyje yra labai aukstas — faktiniais 2019 m. ir
2020 m. duomenimis du kartus virsijo ES vidurkj. Faktiné poveikio rodiklio reiksmé 2020 m. 28,7 proc. (ES vidurkis — 14,4 proc.).
DidZiausig savo |éSomis padengiamy islaidy dalj sudaro islaidos vaistams (33,0 proc. visy islaidy sveikatai) ir odontologinei priezilrai
(29,0 proc. visy islaidy sveikatai) 2025 m. siektina poveikio rodiklio reikSmé yra 20 proc.

E. sveikatos sistemos naudojimas stacionarinése ir ambulatorinése asmens sveikatos prieziliros jstaigose, proc. Rodiklio
faktiniai duomenys rodo, kad 2023 metais jau pasiekta tokia rodiklio reikSme, kuri buvo suplanuota kaip siektina 2030 m. Faktiné rodiklio
reikSmeé 2023 m. 98,0 proc. Taip atsitiko todél, kad nustatant rodiklio siekting reikSme orientuotasi j numatomus jgyvendinti e. sveikatos
plétros projektus, kurie Siuo metu yra vykdomi, todél jau nuo kity mety e. sveikatos sistemoje bus daugiau funkcionalumy ir,
neabejotinai, rodiklio faktiné reikSmé kris, todél 2030 metams numatyta siektina rodiklio reikSmé yra pagrjstai siektina ir suplanuota
ambicingai. 2025 m. siektina poveikio rodiklio reikSmé yra 70 proc.

Dalis IéSy liko nepanaudotos, dél uzsitesusiy viesyjy pirkimy procediry, uzsitese vykdomi darbai, uzsitesusios atlikty darby
perémimo procediros, tiekéjy vélavimas pristatyti ir instaliuoti medicinos jranga, projekty vykdytojai pateiké mokéjimy prasymus
mazesnei sumai, nei buvo planuota. Vykdymas — 89,8 proc.

6. Asignavimy nepanaudojimo prieZastys

VB lésy vykdymas sieké 96,8 proc., didZioji dalis asignavimy nepanaudota, dél uzsitesusiy viesyjy pirkimy ir susijusiy teisiniy ir
administraciniy procediry; Dalis |éSy nepanaudota dél pasikeitusios COVID-19 situacijos, buvo nutraukta pirkimo sutartis 679,0 tlkst.
eury; iki 2023 m. gruodzio mén. pabaigos nebuvo spéta jsigyti planuoty pagal pasirasytas sutartis reagenty ir priemoniy kiekiy.

ES IéSy vykdymas sieké 36,3 proc., nepanaudotos 2014 — 2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programos léSos, nes projekty
vykdytojai pateiké mokéjimy prasymus mazesnei sumai nei buvo planuota. Jtaka IéSy panaudojimui turéjo projekty vykdytojy netikslus
veikly vykdymo planavimas ir uZsitesusios viesyjy pirkimy procediros. Nepanaudotos 2021-2027 m. ES fondy investicijy programos
IéSos, nes buvo kei¢iamos paZangos priemonés ,Stiprinti gyventojy psichikos sveikatg bei plétoti psichoaktyviyjy medziagy ir kity
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priklausomybe sukelianéiy veiksniy kontrole ir vartojimo prevencija” aprasas, uztruko PFSA rengimo, kvietimy skelbimo, su paslaugy
reglamentavimu susijusiy teisés akty rengimo/keitimo procesai, kas lémé vélesne projekty jgyvendinimo pradzig ir 1éSy iSmokéjima.

Kitas pavyzdys. 2024 m. geguzés 21 d. Ministré Pirmininké LR Seime pristaté 2023 m. valstybés paZangos ataskaita. Joje aptareé
tokias sritis: Saugumo ir gynybos; Energetikos; Sveikatos — (iSskyré tokias temas: ,Greitosios pagalbos pertvarky”, ,VéZio prevencijg”,
,Vaisty kainas“); Socialinés apsaugos; Svietimo; Regiony politikos; Kultiiros; Vie$ojo valdymo; Ekonomikos. Si ataskaita buvo apsvarstyta
kartu su kitomis minétomis ataskaitomis visuose Seimo komitetuose. Jos aptarimuose dalyvavo pagal sritis ministerijy ministrai arba
viceministrai, taip pat LRV kanceliarijos jgalioti atstovai.

Kalbos epiloge Ministré Pirmininké apibendrino:

Turime sutikti, kad dalis dalyky, kuriuos kiekviena vyriausybé jtraukia j savo programas ar imasi jgyvendinti istikus krizei, néra
nauji. Jei néra nauji konceptualUs iSradimai, radikaliai kei¢iantys musy pasaulio suvokima ar gyvenima.

Tad net ir su politiniais oponentais daznai mes nekonkuruojame siekiais. Visi norime efektyvesnio vieSojo sektoriaus, didelio
konkurencingumo ir inovatyvumo ekonomikos, puikios sveikatos apsaugos, socialinés ripybos, kokybisko Svietimo, klestincios kultdros,
saugios valstybés.

Taciau priemonémis ir Siy siekiy jgyvendinimo badu galime skirtis labai daug.

Sékmeés JUsy darbuose ir strateginiuose pasirinkimuose.
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